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POLITICAS DE PRESERVAGAD DIGITAL EM REF!]SITIjRII]S INSTITUCIONAIS
BRASILEIRDS: LACUNAS E A CONTRIBUIGAD DA REDE CARINIANA

DIGITAL PRESERVATION POLICIES IN BRAZILIAN INSTITUTIONAL REPOSITORIES:
GAPS AND THE CONTRIBUTION OF THE CARINIANA NETWORK

Resumo

Introducao: A preservagdo digital constitui elemento central para assegurar a continuidade do
acesso, a autenticidade e a integridade do patriménio cientifico mantido por repositdrios
institucionais. Apesar dos avangos observados no Brasil quanto a consolidagdo de repositdrios
interoperaveis e de politicas de acesso aberto, persistem lacunas normativas relacionadas a
preservacao digital de longo prazo. Objetivo: Este estudo tem como objetivo analisar o grau de
formalizagdo, a abrangéncia e o alinhamento normativo das politicas de preservagdo digital em
repositorios institucionais brasileiros, com foco em instituigdes que disponibilizam documentos
publicos relacionados ao tema. Metodologia: A pesquisa caracteriza-se como qualitativa,
descritiva e baseada em analise documental. Resultados: Os resultados indicam que poucas
instituicdes dispéem de politicas formais, completas e publicamente acessiveis. Observa-se
predominancia de diretrizes parciais ou em fase de institucionalizacdo, evidenciando fragilidade
na governanga da preservacdo digital. Nesse cenario, destaca-se a Politica de Preservagdo
Digital da Rede Cariniana, coordenada pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), concebida como modelo orientador para apoiar as instituicdes na
elaboracdo de politicas proprias. Conclusao: Conclui-se que o fortalecimento da governanca da
preservacdo digital no Brasil depende da formalizacdo de politicas institucionais alinhadas a
padrGes internacionais e as normativas nacionais vigentes.

Palavras-chave: Preservagdo digital. Repositorios institucionais. Politicas de preservacdo digital.
Rede Cariniana.

Abstract

Introduction: Digital preservation is a central element in ensuring continued access, authenticity,
and integrity of the scientific heritage held by institutional repositories. Despite the
advancements observed in Brazil regarding the consolidation of interoperable repositories and
open access policies, requlatory gaps related to long-term digital preservation persist. Objective:
This study aims to analyze the degree of formalization, scope, and regulatory alignment of
digital preservation policies in Brazilian institutional repositories, focusing on institutions that
provide public documents on the subject. Methodology: The research is characterized as
qualitative, descriptive, and based on documentary analysis. Results: The results indicate that
g Miguel Angel Mardero Arellano few institutions have formal, complete, and publicly accessible policies. There is a predominance
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of partial guidelines or those in the process of institutionalization, highlighting weaknesses in
Instituto Brasileiro de Informagao digital preservation governance. In this scenario, the Digital Preservation Policy of the Cariniana
em Ciéncia e Tecnologia Network, coordinated by the Brazilian Institute of Information in Science and Technology
E-mail: miguel@ibict.br (IBICT), stands out as a guiding model to support institutions in developing their own policies.
Brasilia - DF — Brasil Conclusion: Itis concluded that strengthening digital preservation governance in Brazil depends

on the formalization of institutional policies aligned with international standards and current
national requlations.
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1 Introducao

A preservacao digital pode ser compreendida como um conjunto articulado de
politicas, procedimentos e solugdes tecnoldgicas voltadas a manutengao do acesso
continuo, auténtico e integro aos objetos digitais ao longo do tempo. No contexto dos
repositorios institucionais, essa preservagao assume papel estratégico, uma vez que
tais ambientes concentram parcela significativa da producdo cientifica
contemporanea.

Os objetos digitais estao sujeitos a obsolescéncia tecnolégica, a dependéncia
de softwares especificos e a fragilidade dos ambientes computacionais. Diante desse
cenario, a preservacao digital deixa de ser uma atividade pontual e passa a ser
compreendida como um processo continuo, que envolve governanga da informagao,
definicdo de responsabilidades institucionais e alinhamento a normas e modelos
internacionais.

A politica deve ser acessivel e compreensivel para diferentes publicos, evitando
jargdes técnicos. Este trabalho aborda a necessidade da construgdo de politicas de
preservagao digital como norteadoras na aplicagéo de planos que garantam a eficacia
das estratégias adotadas e a sua ampla disponibilizacdo de forma acessivel ao
publico. Para tentar minorar esse risco, € apresentado o modelo de politica de
preservagao digital de repositorios institucionais da Rede Cariniana do Ibict como uma
politica efetiva frente a inobservancia das diretrizes nacionais e internacionais.

Este estudo concentra-se em instituicdes brasileiras que possuem repositérios
institucionais e documentos publicos relacionados a preservacgao digital, incluindo
orgaos federais de memoaria, universidades e instituicdes vinculadas ou ndo a Rede
Cariniana.

A pesquisa é orientada pela seguinte questdo: em que medida as instituigcdes
brasileiras possuem politicas formalizadas de preservagao digital aplicaveis a seus
repositorios institucionais? Parte-se da hipotese de que ha uma lacuna na
formalizacdo dessas politicas, mesmo em instituicbes que apresentam infraestrutura
tecnologica consolidada.

2 Revisao da literatura

A preservagao digital € um sistema interligado de politicas, fluxos de trabalho e
solucdes técnicas; ela € crucial para garantir o acesso e acessibilidade a materiais
académicos. Instituicdes devem planejar agdes para preservar materiais e garantir a
perpetuidade do acesso. A falta de planejamento pode levar a perdas significativas de
informacgdes, considerando a selegéo e analise de objetos digitais, a gestao de riscos
deve ser integrada a preservagao digital. Para garantir a reproducao fiel de
documentos digitais e seu acesso ao longo do tempo, a preservacgao digital deve
envolver politicas explicitas. Em paises em desenvolvimento, a formulagédo de
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politicas robustas € um desafio crescente e necessario para atender as necessidades
das comunidades que utilizam informacdes digitais.

Os padrdes e melhores praticas para a preservacéo digital foram desenvolvidos
na década de 1990 e inicio dos anos 2000. O relatdrio "Preserving Digital Information”
de 1996 recomendou a criagdo de um programa de certificagdo para repositérios
digitais. O modelo OAIS (Open Archival Information System) e o checklist TRAC
(Trustworthy Repositories Audit and Certification) sado fundamentais para a
preservacgao digital. O OAIS define responsabilidades obrigatérias para programas de
preservagao digital, incluindo avaliagéo, descri¢cao e requisitos de acesso.

Desenvolver politicas de preservagéo digital deve considerar normas e
experiéncias internacionais. A observancia de normas que abordam a preservacao
digital como a ISO 14.721-2012 e ISO 19.264-2017 € indiscutivel. A informagao deve
ser coletada de forma técnica, focando em aspectos como seguranca,
armazenamento e documentagao. Como € o caso da norma ISO 16363:2012 que é
utilizada como referéncia para garantir a confiabilidade dos repositérios digitais. Nela
seis blocos de informagéo sdo abordados: dependéncia tecnoldgica, crescimento do
sistema, seguranga geral, segurancga especifica, armazenamento e documentacéo.

Assim como também, a selecado de formatos adequados, como TIFF e PDF/A,
€ essencial para garantir a acessibilidade e a integridade dos documentos. Formatos
devem ser normalizados, estaveis e interoperaveis, por esse motivo as organizagdes
devem manter formatos atuais até que alternativas adequadas sejam encontradas.

Desde sua origem, os repositorios digitais e institucionais representaram uma
solucdo para armazenar e compartilhar conteudo académico. Eles sao essenciais na
Ciéncia Aberta, garantindo a disponibilidade de producgao cientifica, pois ela demanda
sistemas de gestéo e preservagao eficientes. As politicas desses sistemas séo as que
definem diretrizes e objetivos para a preservagao digital em instituicdes. Elas devem
estar alinhadas com as politicas institucionais e ser revisadas periodicamente.

A criagdo de uma politica de preservagao digital é vital para formalizar o
compromisso da organizagdo com a preservagao de materiais digitais. A politica deve
incluir uma secado de justificativa, explicando a importadncia do programa de
preservacao digital. A secao de escopo deve definir claramente o que sera preservado
e 0 que esta fora do alcance do programa. As responsabilidades devem ser atribuidas
a posigdes ou departamentos especificos, garantindo que todos os envolvidos
compreendam suas fungoes.

A preservacao digital consolidou-se como campo interdisciplinar essencial a
governanga da informagcdo em ambientes digitais complexos. No ambito dos
repositérios institucionais, a literatura destaca que politicas formais de preservagao
digital constituem instrumentos normativos centrais, ao estabelecerem principios,
responsabilidades e diretrizes que orientam decisdes técnicas e administrativas ao
longo do ciclo de vida dos objetos digitais.
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A preservacao tradicional foca na protecdo de documentos fisicos, enquanto a
digital requer a¢des continuas desde a criagédo até o acesso a longo prazo. Como a
degradagao digital pode ocorrer rapidamente, ela exige politicas de preservagao
digital robustas para evitar perdas. A preservacao digital deve ser parte de uma politica
abrangente que considere a complexidade e a diversidade dos formatos digitais.

Modelos conceituais amplamente reconhecidos, como o Open Archival
Information System (OAIS), fornecem base tedrica para a organizagao de sistemas de
preservacgao digital, ao definir fungdes, fluxos informacionais e papéis institucionais.
Normas internacionais, como a ISO 16363, complementam esse modelo ao
estabelecer critérios para auditoria e certificacdo de repositérios digitais confiaveis,
reforcando a centralidade das politicas institucionais.

A literatura internacional recente ressalta que a auséncia de politicas de
preservagao digital formalizadas resulta em praticas fragmentadas de curadoria
digital, comprometendo a interoperabilidade, a autenticidade e a sustentabilidade dos
repositorios. Estudos indicam que politicas bem estruturadas contribuem para a
transparéncia das acdes de preservagao e para a responsabilizagcao institucional.

No contexto brasileiro, observa-se crescimento da produg¢ao académica voltada
a preservacao digital em instituicdes de ensino e pesquisa, ao mesmo tempo em que
persistem fragilidades na institucionalizagao de politicas especificas para repositorios
institucionais. Apesar de que os repositorios institucionais desempenham um papel
crucial na preservagao e disseminagao da producéao cientifica no Brasil, em muitos 5
casos, identificam-se apenas diretrizes parciais ou mengdes genéricas a preservagdo ——
digital em documentos de gestao da informacéao.

Iniciativas cooperadas, como a Rede Cariniana, sao frequentemente
destacadas como infraestruturas estratégicas para a preservagéao digital distribuida.
Entretanto, a literatura ressalta que tais iniciativas ndo substituem a necessidade de
politicas institucionais proprias, capazes de articular aspectos técnicos,
administrativos e juridicos da preservacgao digital no ambito organizacional.

3 Materiais e métodos

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
descritiva, fundamentada em analise documental sistematica.

Foram definidos critérios explicitos para a selegéo do corpo: (i) instituigdes com
repositérios institucionais ativos; (ii) disponibilidade publica de documentos
relacionados a preservagao digital; e/ou (iii) participagdo em iniciativas nacionais,
como a Rede Cariniana.

Foram excluidas instituicdes sem documentacédo publica disponivel ou sem
referéncia a preservagéo digital.
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O corpo analisado € composto por instituicbes federais de memdria e
universidades publicas brasileiras, além de iniciativas cooperadas de preservacao
digital.

A coleta de dados foi realizada entre janeiro e junho de 2025 em bases como
E-LIS, OASISbr e SciELO, além de documentos do CONARQ, Arquivo Nacional e
Rede Cariniana.

Para a analise, foram definidas as seguintes categorias: existéncia de politica
formal, abrangéncia, alinhamento normativo e disponibilidade publica.

Essas categorias orientaram a construgdo da Tabela 1 e a comparagao entre
0S Casos.

3.1. Procedimentos de analise documental

Foram examinados documentos normativos, politicas institucionais e literatura
cientifica relacionados a preservacao digital em repositérios institucionais brasileiros.
As buscas foram realizadas entre janeiro e junho de 2025 em bases reconhecidas da
area, como E-LIS, OASISbr e SciELO, além de documentos do CONARQ, Arquivo
Nacional e Rede Cariniana.

3.2. Elaboragéo da Politica de Preservac¢éo Digital da Rede Cariniana

A elaboragdo da Politica de Preservacdo Digital da Rede Cariniana foi
diretamente informada pelo diagndstico das lacunas normativas identificadas na
varredura nacional, aliado a experiéncia pratica acumulada pela Rede na oferta de
servigos cooperados de preservacao digital distribuida.

O processo de construgao da politica fundamentou-se na analise comparativa
de politicas nacionais e internacionais, incluindo normativas do Arquivo Nacional,
diretrizes do CONARQ e modelos conceituais amplamente reconhecidos no campo
da preservagao digital, como o OAIS e as normas ISO relacionadas a confiabilidade
de repositorios digitais.

3.3. Limitagbes do estudo

A analise baseou-se exclusivamente em documentos publicamente
disponiveis, o que pode nao refletir integralmente praticas internas nao divulgadas
pelas instituicdes analisadas. Além disso, a diversidade terminologica observada
dificulta a comparacao direta entre politicas com escopos distintos.

4 Discussao e Resultados

A analise evidenciou que a maioria das instituicdes brasileiras analisadas ainda
nao dispde de politicas formalizadas de preservacao digital aplicaveis a seus
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repositorios institucionais, predominando diretrizes parciais ou propostas em fase de
institucionalizacao.

Para fins analiticos, considera-se “politica formal” a existéncia de documento
institucional aprovado; “parcial’ refere-se a diretrizes ndo consolidadas; “proposta”
indica documentos em elaboragao; e “modelo orientador” corresponde a instrumentos
referenciais. O alinhamento normativo foi identificado com base na mengao explicita
a OAIS e normas ISO.

As categorias apresentadas na Tabela 1 foram definidas com base em critérios
analiticos previamente estabelecidos. O “status da politica” refere-se ao grau de
formalizagdo do documento institucional; o “escopo” indica sua abrangéncia; o “nivel
de maturidade” corresponde a consolidacido normativa e alinhamento a referenciais
reconhecidos; e 0 “acesso publico” indica a disponibilidade do documento.

Tabela 1. Caracterizacdo das politicas de preservacgéo digital em instituicoes brasileiras

Nivel de

maturidad D

(010 o] [Teo)

Referenciais
normativos

Status da
politica

Escopo da
politica

Tipo
institucional

Instituigao

Arq.u Vo Orgao fed’e.ral Formalizada | Institucional CONARQ, Alto Sim
Nacional de meméoria OAIS
Blbllgteca Orgao fed’e.ral Formalizada | Institucional CONARQ Alto Sim
Nacional de memoria
Universidade . . e
de Brasilia | Universidade Parcial Repositorio OAIS Médio Sim
federal institucional
(UnB)
Universidade
Federal do Rio | Universidade . Repositério o .
Grande do Sul federal Parcial institucional IS0 16363 Médio Sim
(UFRGS)
Universidade
Federal de Universidade Nao . . Baixo .
Pernambuco federal identificada
(UFPE)
Universidade
Federal 'do Universidade Proposta .Re[:_>03|.tor|o OAIS Médio sim
Parana federal institucional
(UFPR)
Instituicbes
parceiras da Diversas Modelo Preservagao | 55 150 Variavel Sim
Rede orientador distribuida ’
Cariniana

Nota: Classificacdo elaborada pela autora com base em analise documental.

A analise comparativa apresentada na Tabela 1 evidencia diferentes niveis de
maturidade na formalizagcao das politicas de preservacgao digital entre as instituicoes
analisadas.
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No caso do Arquivo Nacional, observa-se a existéncia de uma politica formal
consolidada, com escopo institucional e alinhamento as diretrizes do CONARQ e ao
modelo OAIS, o que demonstra maior maturidade normativa e integracéo entre
preservacgao digital e gestao arquivistica. De forma semelhante, a Biblioteca Nacional
apresenta politica institucional formalizada, embora com menor explicitacao de
alinhamento a modelos internacionais, indicando uma abordagem mais centrada em
diretrizes nacionais.

Entre as universidades federais analisadas, verifica-se predominancia de
politicas parciais ou em desenvolvimento. A Universidade de Brasilia (UnB), por
exemplo, apresenta diretrizes voltadas ao repositorio institucional com referéncia ao
modelo OAIS, mas sem consolidagdo em documento institucional abrangente. Ja a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) evidencia alinhamento a norma
ISO 16363, o que indica preocupagao com a confiabilidade do repositério digital, ainda
que em carater ndo plenamente institucionalizado.

A Universidade Federal do Parana (UFPR), por sua vez, apresenta uma
proposta de politica em fase de elaboragao, evidenciando um estagio intermediario
entre auséncia normativa e formalizacao institucional. Esse tipo de iniciativa indica
reconhecimento da importancia da preservacgao digital, ainda que ndo consolidado em
instrumento normativo formal.

Em contraste, a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) n&o apresenta,
no corpus analisado, evidéncias de politica de preservacao digital, o que reforca a
heterogeneidade entre instituicdes e a existéncia de lacunas significativas no cenario
nacional.

No caso das instituicdes parceiras da Rede Cariniana, destaca-se a adogao de
um modelo orientador de preservagao digital baseado em principios de preservagao
distribuida, com alinhamento a referenciais como OAIS e normas ISO. Entretanto,
esse modelo ndo substitui a necessidade de formalizagdo de politicas institucionais
proprias, atuando como suporte e ndo como instrumento normativo interno.

De modo geral, a analise evidencia que, embora existam iniciativas relevantes
e alinhadas a boas praticas internacionais, a institucionalizagdo das politicas de
preservacgao digital ainda ocorre de forma desigual, com predominio de abordagens
parciais, fragmentadas ou em desenvolvimento.

5 Discussao

A analise evidencia heterogeneidade no grau de maturidade das
politicas, indicando auséncia de padronizacdo nacional. Embora os repositérios
institucionais brasileiros apresentem significativo avango tecnoldgico e estejam, em
grande medida, integrados a iniciativas nacionais de preservacao digital, persiste uma
lacuna estrutural na formalizacdo de politicas institucionais especificas para a
preservacao digital de longo prazo.
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Os dados evidenciam que a maior parte das instituigdes analisadas
opera com diretrizes parciais, documentos em carater preliminar ou referéncias
indiretas a preservagao digital em outros instrumentos normativos. Essa fragmentagéo
normativa compromete a governanga da informacéo, pois dificulta a definigao clara de
responsabilidades, a padronizacdo de praticas e a adogdo de mecanismos de
avaliacio e auditoria.

Observa-se que instituicdes como o Arquivo Nacional e a Biblioteca Nacional
apresentam politicas formais consolidadas, enquanto universidades federais
apresentam diretrizes parciais ou em desenvolvimento.

Esse cenario reforga a necessidade de instrumentos orientadores que
auxiliem instituicbes na formalizacao de suas politicas.

Observa-se, ainda, dependéncia das instituicbes em relagdo a
infraestrutura cooperada oferecida pela Rede Cariniana. Embora essa dependéncia
represente avancgo relevante na mitigacao de riscos tecnolégicos, conforme discutido
na literatura internacional, ela ndo substitui a necessidade de politicas institucionais
préprias, capazes de integrar dimensdes técnicas, administrativas e juridicas da
preservagao digital.

A Politica de Preservagao Digital da Rede Cariniana se destaca como
instrumento normativo resultando de um processo metodolégico fundamentado na
analise do cenario nacional; a politica assume carater orientador e pedagadgico,
oferecendo as instituicbes um referencial estruturado para a elaboracdo de suas
proprias politicas.

A discusséo reforga, portanto, que o fortalecimento da preservacao
digital em repositorios institucionais brasileiros depende menos da adogao isolada de
solugdes tecnoldgicas e mais da institucionalizagdo de politicas claras, alinhadas a
governanga da informagéao e sustentadas por compromissos organizacionais de longo
prazo.

6 Conclusao

Este estudo analisou o grau de formalizacédo, a abrangéncia e o alinhamento
normativo das politicas de preservacao digital em repositérios institucionais
brasileiros, com base em analise documental de instituicdes que disponibilizam
publicamente seus instrumentos normativos.

Os resultados evidenciam a existéncia de uma lacuna significativa na
formalizacdo dessas politicas, caracterizada pela predominancia de diretrizes
parciais, documentos em fase de elaboracdo ou auséncia de normativas especificas
voltadas a preservacgao digital de longo prazo.

Verificou-se, ainda, que mesmo em instituicbes com repositorios institucionais
consolidados e inseridas em iniciativas cooperadas de preservagao digital, a

Rev. Bras. Presev. Digit. | Campinas,SP | v.7 [e026005| p.1-11 | 2026




RBPD

Revista Brasileira de
Preservacdo Digital

RBPD Brazilian Journal of
Digital Presenation

institucionalizagdo de politicas formais ndo acompanha, no mesmo ritmo, o
desenvolvimento tecnoldgico dessas infraestruturas.

Do ponto de vista analitico, o estudo contribui ao sistematizar categorias
comparativas aplicaveis a avaliagao de politicas de preservagao digital — como
formalizagao, abrangéncia e alinhamento normativo —, oferecendo um referencial que
pode ser replicado em investigacdes futuras.

Além disso, ao evidenciar a heterogeneidade entre os casos analisados, a
pesquisa reforca que a fragilidade normativa ndo € pontual, mas estrutural, indicando
a necessidade de maior articulagdo entre governancga institucional e praticas de
preservagao digital.

No contexto analisado, a Politica de Preservacdo Digital da Rede Cariniana
destaca-se como um instrumento relevante, ao oferecer diretrizes alinhadas a padrées
nacionais e internacionais. Entretanto, sua funcdo deve ser compreendida como
orientadora, nao substituindo a necessidade de elaboragdo de politicas proprias por
parte das instituicoes.

Como limitagdo, destaca-se que a analise se restringiu a documentos
publicamente disponiveis, o que pode nao refletir integralmente praticas institucionais
nao formalizadas ou ndo divulgadas.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a ampliagdo do corpus, incluindo
entrevistas com gestores e analise de praticas institucionais ndo documentadas, de
modo a aprofundar a compreensao da implementacao efetiva da preservacao digital
no contexto brasileiro.

Conclui-se que o fortalecimento da preservacao digital em repositorios
institucionais no Brasil depende da consolidagcao de politicas institucionais formais,
alinhadas a modelos internacionais, e da integracéo entre infraestrutura tecnoldgica,
governanga da informagéo e compromisso organizacional de longo prazo.
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